ROMÂNIA

J U D E Ţ U L  T E L E O R M A N 

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SILIŞTEA
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H O T Ă R Â R E 

Privind aprobarea Studiului de Oportunitate realizat în conformitate cu prevederile art.22, alin.(3) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr.51/2006, cu punerea în aplicare a noilor prevederi legale în vigoare privind modul de organizare și funcționare a serviciilor comunitare de utilități publice
          Consiliul Local al Comunei Siliştea, judeţul Teleorman, întrunit în şedinţă ordinară în data de 08 decembrie 2023, 

Având în vedere: 

           - referatul de aprobare al Primarului Comunei Siliștea înregistrat sub nr.2487 din 29.11.2023; 

                - raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului înregistrat sub nr.2488 din 29.11.2023;

                - prevederile Legii nr.24/2000, privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, rerepublicată, cu modificările și completările ulterioare; 

               -  avizul favorabil al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Siliştea;        

      - prevederile art.15 alin.(2), art.120 alin.(1) și art.121 alin.(1) și alin.(2) din Constituția României, republicată;

      - dispozițiile art.7 alin.(2), din Codul civil al României, adoptat prin Legea nr.287/2009, republicat, cu modificările și completările ulterioare; 

      - prevederile art.1, alin.(2), lit. ”a”, alin.(3), alin.(4), art.3, art.4, alin.(1), art.(6), art. (7), și art.8, alin.(1), alin.(2) și alin.(3), lit. ”f”, art.22, alin.(3), art.23, alin.(1), lit. ”a”, art.24, alin.(1), lit. ”a”, şi alin.(2), art.25, alin.(1) – alin.(4), art.28, alin.(1) și alin.(2), lit. ”a”, alin.(4), alin.(5), alin.(6) și alin.(7), art.34, alin.(6), art.36, alin.(2) și alin.(3), art.38 alin.(1) lit.a), art.40 – art.42, alin.(1), lit. ”a”, art.43 alin.(1) și alin.(2), art.44, alin.(1) și alin.(2), din Legea nr.51/2006, privind serviciile comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
      - prevederile art.8, art.10, art.12, alin.(1), lit. ”e”, lit. ”h”,  art.14, art.15, art.17, art.18 alin.(1), lit. ”a”  şi art.19, art.26, alin.(1), art.27, alin.(1), art.28, art.29, art.30, art.31, alin.(1), art.33, art.35, art.37, alin.(1) – alin.(3), art.41, art.42, din Legea nr.241/2006, privind serviciul de alimentare cu apă şi canalizare, republicată (2), cu modificările şi completările ulterioare;
            - prevederile art.8 și art.17 din Legea nr.101/2006, a serviciului de salubrizare a localităţilor republicată(2), cu modificările şi completările ulterioare;
      - Ordinele nr.88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, nr.89/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, nr.90/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa şi de canalizare;

     - prevederile art.2, lit. ”a” din Ordinul nr.100/2023, pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor de utilităţi publice aflate în sfera de reglementare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice; 
- prevederile art.92 alin.(1), art.129, alin.(1), alin.(2) lit.d) alin.(3), lit.”e”, alin.(7), lit. ”n”, art.581, alin.(2) și alin.(3), art.582, art.586 – art.588, art.589, alin.(2), art.590, lit.a), art.591, art.594, din O.U.G. nr.57/2019, privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;     
                        
În temeiul prevederilor  art.139, alin.(1), alin.(3), lit. ”i” şi ale art.196 alin.(1), lit. “a” din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, 

H o t ă r ă ş t e

            Art.1 Se aprobă Studiul de oportunitate, realizat în conformitate cu prevederile art.22, alin.(3) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr.51/2006, cu punerea în aplicare a noilor prevederi legale în vigoare privind modul de organizare și funcționare a serviciilor comunitare de utilități publice, conform Anexei nr.1, care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
 
Art.2 Secretarul General al Comunei Siliştea va comunica prezenta hotărâre Instituţiei Prefectului Judeţului Teleorman în vederea  exercitării controlului cu privire la legalitate, Primarului Comunei Siliştea, A.N.R.S.C. și o va aduce la cunoştinţă publică prin afişare la sediul Primăriei Comunei Siliştea şi în satele componente ale comunei, precum și pe pagina de internet www.silistea.ro.

P R E Ş E D I N T E  D E  Ş E D I N Ţ Ă 

Viorel FIFIALĂ
        





            CONTRASEMNEAZĂ,                              

   SECRETAR GENERAL AL COMUNEI SILIȘTEA                  

   





         Jr. Anghel Adrian NECULA 
Nr.38 din 08 decembrie 2023                        
                                             Anexa nr. 1

la H.C.L. Siliștea  nr.38 din 08 decembrie 2023
STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru înființarea serviciului de alimentare cu apă al comunei Siliștea,  în gestiunea directă, a Consiliului local Siliștea, judeţul Teleorman
    
 I.    Abordarea studiului de oportunitate 

Consiliul Local al comunei Siliștea are competențe exclusive în ceea ce privește inființarea, organizarea, gestionarea și coordonarea serviciului de alimentare cu apă al comunei - SPAA SILIȘTEA având totodată obligația de a crea condițiile pentru eficientizarea structurilor instituționale și a sistemelor aferente furnizării serviciului de alimentare cu apă la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de alimentare cu apă - SPAA SILIȘTEA, pe criterii de transparență, competitivitate și eficiență, precum și exercitarea atribuțiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Siliștea.


Cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi controlul furnizării/prestării reglementate a serviciului public de alimentare cu apă organizat la nivelul unităților administrativ teritoriale ale localităților este stabilit prin următoarele prevederi legistative:

· Legea serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare nr.241/2006, republicată;

· Legea nr. 224 din 24 iulie 2015 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare nr.241/2006;

· Legea nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicată**) serviciilor comunitare de utilităţi publice;

· Hotărârea nr.246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice;

· Ordin nr.88 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu apa şi de canalizare;

· Ordin nr.89 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa şi de canalizare.


În temeiul dispoziţiilor acestui act normativ, serviciul public de alimentare cu apă se înfiinţează, se organizează şi se gestionează sub conducerea, coordonarea, controlul şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale şi are drept scop alimentarea cu apă, pentru toţi utilizatorii, persoane fizice și persoane juridice, de pe teritoriul localităţilor. 

Serviciul de alimentare cu apă se furnizează/prestează prin exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, denumită sistem public de alimentare cu apă. Sistemele publice de alimentare cu apă constituie ansambluri tehnologice şi funcţionale integrate care acoperă întregul circuit tehnologic, de la captarea din sursă a apei brute până la evacuarea în emisari a apelor uzate epurate.

În conformitate cu prevederile  art.17 alin.(3) şi  ale art.28, din Legea nr.241/2006, gestionarea serviciului de alimentare cu apă, respectiv exploatarea şi funcţionarea sistemelor aferente, se organizează astfel încât să asigure respectarea condiţiilor prevăzute de legislaţia în vigoare privind calitatea apei potabile şi epurarea apelor uzate şi în funcţie de:

a) nevoile comunităţilor locale;

b) mărimea, gradul de dezvoltare şi particularităţile economico-sociale ale localităţilor;

c) starea sistemelor de alimentare cu apă şi de canalizare existente;

d) posibilităţile locale de finanţare a exploatării şi funcţionării serviciului, respectiv a înfiinţării ori dezvoltării infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Gestiunea serviciului de alimentare cu apă se organizează şi se realizează în următoarele modalităţi:

a) gestiune directă;

b) gestiune delegată.

Serviciul de alimentare cu apă, organizat la nivelul comunei Siliștea va asigura desfăşurarea următoarelor activităţilor:

· captarea şi tratarea apei brute;

· transportul apei potabile;

· înmagazinarea apei;

· distribuţia apei potabile;

· furnizarea apei potabile.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale diferă după tipul de gestiune ales. În cazul gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice.

Ca urmare a modificării Legii serviciului de alimentare cu apă și de canalizare, potrivit dispoziţiilor art.I, punctul 10 din Legea nr.224/2015 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare nr.241/2006, gestiunea directă se realizează numai prin intermediul unor operatori de drept public aşa cum sunt definiţi la art.28 alin.(2) lit.a), din Legea nr.51/2006, republicată, cu completările ulterioare, respectiv numai prin intermediul serviciilor publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective.
De asemenea, conform art. II din Legea nr. 224/2015, în termen de un an de la data intrării în vigoare a prezentei legi, autorităţile administraţiei publice locale au obligația de a proceda la reorganizarea compartimentelor funcţionale fără personalitate juridică, organizate în structura aparatului de specialitate a primarului sau, după caz, a preşedintelui consiliului judeţean, în servicii publice de interes local cu personalitate juridică organizate în subordinea consiliilor locale ori consiliilor judeţene, după caz.

Prin urmare, în vederea conformării la noile cerinţe legislative se impune înființarea serviciului public de alimentare cu apă - SPAA SILIȘTEA cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului local Siliștea.
Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului acesta se va realiza doar de către un operator licențiat A.N.R.S.C..

Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente în ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

 În exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarâri în legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a  programelor de înfiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, în scopul realizarii acestora într-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea în administrare sau, dupa caz, concesionarea sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora;

e) urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice împreuna cu autoritatile de reglementare competente, prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice:

g) contractarea sau garantarea împrumuturilor pentru finantarea programelor de investitii în vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor existente;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente;

j) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente;

k) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice, dupa caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritatile de reglementare competente.

II. Aşezarea geografică 
Comuna Siliștea este o unitate teritorial-administrativă din România, Regiunea Sud-Muntenia, situată în partea de nord-est a judeţului Teleorman, în câmpia Găvanu-Burdea, subunitate a Campiei Teleormanului, la randul sau parte componenta a Campiei Romane. Campia Gavanu este strabatuta de trei vai importante: Glavacioc, Neajlov si Dâmbovnic. 
Localitatea se afla la 65 km de municipiul Alexandria, municipiul județului, și la nord vest de orașul Videle de care se leaga prin drumul judetean701, la o distanță de 25 km, pe malul stang al pârâului Glavacioc.

De o parte şi de alta a drumulrilor județene 701 și 601B care asigură accesul către localitate, comuna Siliștea are o structură tipică aşezarilor regiunilor de câmpie din România.

Având ca referențial capitala țării, București, comuna Siliștea este situată la o distanta de 79 km de capitala țării, accesul către aceasta fiind pe traseul Bucuresti-Pitești E81. 

Din punct de vedere teritorial-administrativ, comuna Siliștea are trei sate, respectiv Siliştea localitatea de reședință, Siliştea Mică şi Buteşti. 
Comuna Siliștea are o populaţie de 2.049 de locuitori. 

III. POPULAȚIA 
Conform recensământului efectuat în 2021, populația comunei Siliștea se ridică la 2.049 de locuitori, în scădere față de recensământul anterior din 2011, când fuseseră înregistrați 2.513 locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt români (94,49%), iar pentru 5,51% nu se cunoaște apartenența etnică. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocși (94,14%), iar pentru 5,76% nu se cunoaște apartenența confesională.

IV. Suprafaţa localităţii 

Teritoriul comunei ocupă aproximativ 32 km2. Suprafaţa totală a comunei Siliștea este de 3309 ha din care intravilan 302,13 ha și extravilan 3006,87 ha. Suprafata arabila este de 2686 ha, iar procentul populatiei care se ocupa cu agricultura este de peste 85%.
V. Situaţia socio-economică

Investitia vizata pentru infiintarea sistemului de alimentare cu apa intr-o prima faza va aduce avantaje zonei astfel:

•
avand in vedere ca populatia activa din aceste sate reprezinta populatia aflata in somaj din mediul urban, realizarea unei investitii va conduce la ridicarea nivelului de trai pentru populatia existenta, in perspectiva dezvoltarii unor activitati in zona;

•
asigurarea locurilor de munca din randul populatiei pe perioada constructiilor;

•
avand in vedere principala activitate a locuitorilor din sate, respectiv pomicultura si cresterea animalelor, existenta unei retele publice de apa, (in special pentru sectorul zootehnic  al  activitatilor  populatiei)  ar  conduce  la  cresterea  productivitatii  muncii);
•
locuitorilor prin crearea conditilor de crestere a plantelor si animalelor, productivitate ce va conduce implicit la cresterea pietii agricole si la stoparea migratiei fortei de munca dinspre aceste sate spre mediul urban sau in afara granitelor tarii;

•
este necesar ca pentru dezvoltarea acestor sate, a se ridica gradul de civilizatie, prin realizarea de investitii, cum sunt cele propuse prin prezentul proiect, respectiv de infiintare a retelei publice de alimentare cu apa, investitii ce ar conduce concomitent si la ridicarea gradului de sanatate publica al locuitorilor si persoanelor ce sosesc aici pentru o perioada de timp, dar si la dezvoltarea economica a localitatii;

Beneficiarul direct al programului este comuna Siliștea, prin Consiliul Local al comunei Siliștea, judetul Teleorman.

Beneficiarii indirecti sunt:

•
intreaga populatie a localitatii Siliștea;
•
socetatile comerciale de tip privat situate in comuna Siliștea;

•
scoala generala si gradinita din comuna Siliștea cu elevii sai ce urmeaza a beneficia de investitia mentionata si implicit, cresterea frecventei scolare si scaderea abandonului scolar.

Investitia asigura conformitatea cu Legea nr.458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare precum si conformitatea cu HG nr. 188/2002 pentru aprobarea normelor privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitati specifice zonei: Agricultură (creşterea animalelor, legumicultura, viticultura).
 
VI. DESCRIERE SISTEM ALIMENTARE CU APĂ
Sursa de alimentare cu apă se constituie prin captare subterană, de medie adâncime,  interceptat prin 2 foraje.

Debitul maxim şi optim de exploatare, denivelările corespunzătoare, raza de influenţă, dimensionare a şi poziţionarea filtrelor şi caracteristicile pompelor (Qp, Hp), se vor stabili după execuţia forajelor, efectuarea carotajului electric şi a pompărilor experimentale.

La ieşirea din puţ, pe conducta de refulare, se vor monta arrnături care constau din: clapet de reţinere cu valvă contra refulării, robinet (vană) acţionat manual, manometru, robinet 112" pentru prelevarea probelor de apă, instalaţia de dezaerisire, contor Dn 50 mm.

În jurul sursei de apă (foraje), al Înmagazinării de apă (rezervor), al staţiei de pompare şi c1orinare, se instituie zone de protecţie sanitară, în scopul prevenirii pericolului de alterare a calităţii apelor, conform H.G. nr. 930/2005.

Debite și volume de apă:

[image: image2.emf]
Sistem centralizat de alimentare cu apa cuprinde:

[image: image3.png]I. Activitatea autorizata

1. Dotari (instalatii, utilaje, mijloace de transport utilizate in activitate):
 gospodaria de apa cu urmatoarele componente :
- rezervor de inmagazinare suprateran, metalic, modular, V= 300mc;
- statie de pompare echipata diferentiat pentru cele dous zone de presiune:
- grup de pompare compus din 2 pompe( 1+1R), Qp= 29,7 mc/h i recipient de
hidrofor V=300.| pentru satul Siligtea
- grup de pompare compus din 3 pompe(2A+1 R), Qp=23,4 mc/h si recipient de
hidrofor V=300 | pentru satul Butesti si Silistea Mica
- statie de tratare : sistem de dezinfectie microbiologics cu tehnologie &n ulfraviolet
2 apei, dublat de o instalatie de dozare cu hipoclorit de sodiu
- bazin vidanjabil cu V=2 mc
* reteaua de distributie a apei realizata din teava de PEID cu diametre cuprinse
fntre 63 mm si 180 mm, Tn lungime totala de 31910 m:
- in satul Silistea din gospodaria de apa distributia se asigura prin pompare prin
intermediul unei retele de tip ramificat executata din PE, Dn=63, L=11,97 km
- In satele Butesti si Silistea Mica : din gospodaria de apa distributia apei se
asigura prin pompare prin intermediul unei retele de tip ramificat executata din
conducte PE Dn=63, L=11,36 KM PENTRU Butesti si din conducte PE Dn=63,
L= 8,5 km pentru Silistea Mica
* aductiunea apei sde I foraje la gospodaria de apa se asigura prin conducte PE
80, Dn=75, L= 350 m
* captarea apei se asigur prin intermediul a doua foraje de adancime Dn= 200
mm, amplasate in sudul localitatii Silistea, cu adancimea de 65 m i prevazute cu
electropompe submersibile tip LOWARA; P1(h-65m) si P2(h-65m)

- volumul intangibil pentru stingerea incendiilor este de 54 me, fiind asigurat in
rezervorul de inmagazinare R( V=300 mc)





[image: image4.png]2.2. Instalatie de captarea apel
Captarea apei este asigurata prin intermediul a doua foraje de adancime (Dn = 200 mm)

amplasate in sudul localitatii Silistea, in zona fostului CAP cu urmatoarele caracteristici:

Caracteristicile forajelor:
Fora] | H |Nhs | Nnd | Qexpl Caracteristici pompe.
(m) (Vs)
F1__|65 [112 (1923 Lowara (Qp = 10,8 mc/h, Hp = 40 mCA)
P2 |65 |12 [188 3 Lowara (Qp = 10,8 mc/h, Hp = 40 mCA)

In jurul forajului F1 si F2 este asigurata zona de protectie sanitara prin imprejmuire cu gard
din sarma ghimpata.




[image: image5.png]nea apei de la foraje la gospodaria de apa se asigura prin conducte PE 80(Dn =
75 mm, L =200 m si L = 150 m)
2.4. Gospodaria de apa este alcatuita din:
rezervor de inmagazinare (V = 300 mc) — suprateran in care se asigura si rezerva intangibila
pentru incendiu de 54 mc
- statie de tratarea apei cu “sistem de dezinfectie microbiologica cu tehnologie in ultraviolet”
dublat de o instalatie de dozare cu hipoclorit de sodiu
- statie de pompare echipata diferentiat pentru cele doua zone de presiune:
> Pentru satul Silistea grup pompare compus din 2 (1A + 1R) pompe (Qp = 26,7 mc/h, Hp = 27,1
mCA) si recipient hidrofor V = 300 litri
> Pentru satele Butesti si Silistea Mica grup pompare compus din 2 (1A + 1R) pompe (Qp = 23,4
mc/h, Hp = 31,1 mCA) si recipient hidrofor V = 300 ltri
2.5. Distributia apei:
> In satul Silistea (395 abonati) — din gospodaria de apa distributia apei se asigura prin pompare
prin intermediul unei retele de tip ramificat executata din conducte PE (Dn = 63 — 160 mm, L=
12,5 km);
> Insatele Butesti (210 abonati) si Silistea Mica (72 abonati) - din gospodaria de apa distributia
apei se asigura prin pompare prin intermediul unei retele de tip ramificat executata din
conducte PE (Dn = 63 — 168 mm, L = 11,36 km) pentru Butesti i din conducte PE (Dn = 63—
175 mm, L = 8,5 km) pentru Silistea Mica;
Reteaua de distributie a apei subtraverseaza raurile Glavacioc, Valea Vi si Sericu prin

foraj orizontal sub talvegul cursului de apa.
3. APA PENTRU STINGEREA INCENDIILOR

Volumul intangibil pentru stingerea incendiilor este de 54 mc si se asigura din
rezervorul metalic suprateran (V = 300 mo)





[image: image6.png]4. MODUL DE FOLOSIRE A APEI

a) Necesarul de apa: b) Cerinta totala de apa :
Quax = 366,11 mclzi (4,24 Us) Quaxz = 403,5 mofzi (4,85 ls)
Qe zi 89,97 me/zi (3,53 I/s) Qrmedzi 19,58 me/zi (4,04 I/s)
Vined anva = 105 839 mc Vneanva = 116 647 mo

Regim de functionare 24 h/zi, 365 zile/an Grad de recirculare 0 %

5. NORME DE APA

Numarul total populatie com Silistea 2103 locuitori din care racordata la reteaua de alimentare cu
apa - 677; qsp = 0,08-0,14 mo/uc

Agenti economici, institutii; gsp = 0,02 me/uc

6. INSTALATIA DE MASURARE A VOLUMULELOR DE APA CAPTATE
La forajele P1 si P2 cate un apometru BMeters (Qn = 15 mc/h, Dn = 80 mm)
Pe reteaua de distributie
Butesti: — BMeters (Qn = 60 mc/h, Dn = 100 mm) index: 420906 in data de 09.06.2021
Silistea: — BMeters (Qn = 40 mc/h, Dn = 80 mm) index: 371848 in data de 09.06.2021





Topografia și hidrografia zonei
Din punct de vedere geomorfologic, comuna Siliștea se situează în unitatea morfologica "Campia Gavanu - Burdea", caracterizata printr-o pantă morfologica înclinata de la sud la nord, pusa în evidenţă de direcţia văilor care o dreneaza. Terasa râu lui Glavacioc face parte din câmpia înalta Găvanu-Burdea, caracterizată prin cote absolute situate între 100,00 si 135,00m.

După montarea armăturilor şi accesoriilor pe reţeaua de distribuţie, se adaugă un strat de nisip de 15cm grosime peste generatoare a superioară a conductei, iar îmbinările se vor lăsa libere până la efectuarea probei de presiune.
Apele subterane se găsesc la adâncimi de 2-4 m pe lunca si de 20 m pe campie. Resursele de apă ale județului Teleorman, exceptând Dunărea și Oltul, sunt moderate sub aspect cantitativ și se găsesc sub forma apelor subterane (freatice și de adâncime) și a apelor de suprafață (râuri, lacuri naturale și artificiale). Hidrogeologia comunei Siliștea este condiționată de o serie de factori: litologia și proprietățile fizice ale noilor acvifere, situarea morfologică și raportul alimentare/drenare. Există roci care înmagazinează apă din Cretacic până în Holocen, dar cele mai importante pentru locuitori sunt cele Cuaternare.

Toate râurile teleormănene au ape bicarbonatice calcice în sectoarele superioare și bicarbonatice sodice în sectoarele inferioare. Dintre substanțele biogene, azotiții și azotații apar ca urmare a descompunerii resturilor organice și se găsesc între 0-0,3mg/l. Duritatea apei este cuprinsă între 80-160 C și se datorează rocilor cuaternare pe care se dezvoltă și de care este legată, în parte, mineralizarea. 

PH-ul este cuprins între 6,5-8, iar oxigenul dizolvat se găsește în concentrații cuprinse între 7-14 mg/l. Depresiunile de crov sunt legate de procesele de tasare a depozitelor loessoide și de lipsa drenajului superficial. Ele apar în special în Câmpia Burnaz și Gavanu-Burdea, în ele întâlnindu-se lacuri temporare.

În condițiile unei alimentări cu apă potabilă, cerințele cantitative nu sunt corespunzătoare, iar calitatea apei potabile trebuie să fie asigurată printr-o tratare complexă a apei. În zona comunei Siliștea din punct de vedere hidrogeologic - se menţionează prezenţa unui acvifer freatic alimentat de precipitaţiile de pe terasa înalta a zonei, drenat prin stratele mai permeabile (orizontul de nisip cu pietriş). Apele subterane sunt înmagazinate în depozitele de nisipuri şi pietrişuri ale stratelor de Frăteşti, la adâncimi de cca. 20 m şi în depozitele aluviale nisipo-argiloase de terasă şi luncă, la adâncimi de 0 - 5 m. În raport de regimul precipitaţiilor în zonă, nivelul orizontului freatic prezintă fluctuaţii de  1,0 metri în raport cu nivelul mediu.

Direcția generală de curgere subterană este de la nord-vest la sud-est ca sursă potențială de suprafață se poate lua în considerare apa râului Glavacioc, care străbate teritoriul comunei Siliștea.

Branşamente apă

Pe reţea sunt aproximativ 700 buc branşamente pentru racordarea gospodăriilor la sistemul de alimentare cu apă potabilă.

Realizarea de branşamente prezintă următoarele avantaje:

• toate branşamentele individuale urmează a fi dotate cu armături de secţionare, cât şi cu sisteme individuale de măsurare şi înregistrare a debitelor/volumelor de apă preluate, fapt ce va avea consecinţe favorabile pentru procesul de întreţinere, exploatare şi dezvoltare a sistemului de alimentare cu apă;

• monitorizarea consumurilor de apă la nivelul fiecărei gospodării individuale, respectiv al folosinţelor consumatoare de apă va determina formarea unei conştiinţe pozitive pentru utilizarea raţională a apei, eliminându-se posibilităţile de risipă a apei sau consumurile de apă cu character mai puţin justificat;

• posibilitatea colectării corecte şi la timp a contravalorii volumelor de apă distribuite la consumatori asigură condiţii favorabile de auto finanţare pentru executarea operaţiuniilor de întreţinere, exploatare şi dezvoltare în regim continuu a sistemului de alimentare cu apă;

• funcţionarea în regim permanent a sistemului public de distribuţie a apei atrage după sine dezvoltarea funcţiilor edilitare şi rezidenţiale pentru comuna Hârseşti, evitându-se apariţia unor eventuale elemente disfuncţionale în viaţa acestei aşezări.

Instalații electrice

La proiectarea instalatiilor electrice s-au respectat normativele si prescriptiile in vigoare. 
Dintre masurile cele mai importante avute in vedere, amintim:

• partile metalice ale tuturor instalatii lor electrice care in mod accidental pot ajunge sub tensiune se legat la conductorul de protecție;
• prizele prevazute sunt cu contact de protectie;

• instalatiile si echipamentele electrice sunt corespunzatoare mediilor in care se monteaza;

• s-a prevazut priza de pamant artificiala avand Rd sub 4 ohmi pentru instalatiile electrice;

• tablourile si circuitele electrice se vor marca conf. SR ISO 3864-1/2009;

• in fata tablourilor electrice se vor monta covoare de cauciuc electroizolante.
VII. SITUAŢIA ECONOMICO-FINANCIARĂ ACTUALĂ A SERVICIULUI

· Numărul total de locuitori ai comunei: 2.049
· Numărul de locuitori pentru care se va presta serviciul de alimentare cu apă, prin executarea a aproximativ 700 branșamente.

VIII. FINANȚAREA SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU APĂ

Finanţarea cheltuielilor de operare necesare funcţionării şi exploatării serviciului se asigură prin încasarea de la utilizatori, a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Stabilirea nivelului preţului/tarifului se aprobă, cu avizul A.N.R.S.C., prin hotărâre a autorităţii deliberative a unităţii administrativ-teritoriale.

Preţurile şi tarifele pentru plata serviciului de alimentare cu apă se stabilesc, se ajustează şi se modifică pe baza fişelor de fundamentare pe elemente de cheltuieli întocmite conform normelor metodologice elaborate de A.N.R.S.C. şi aprobate prin ordin al preşedintelui acesteia.
    (6) Fundamentarea preţurilor şi tarifelor serviciului de alimentare cu apă se face de către operator, astfel încât structura şi nivelul acestora:

    a) să acopere costul justificat economic al furnizării/prestării serviciului;

    b) să asigure funcţionarea eficientă şi în siguranţă a serviciului, protecţia şi conservarea mediului, precum şi sănătatea populaţiei;

    c) să descurajeze consumul excesiv şi să încurajeze investiţiile de capital;

    d) să garanteze respectarea autonomiei financiare a operatorului;

    e) să garanteze continuitatea serviciului.
IX. Motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu care justifică gestiunea directă a serviciului de alimentare cu apă al comunei Siliștea 

Veniturile proprii ale localităţii sunt provenite din impozite şi taxe care sunt direcţionate în principal către infrastructură.
Prin menținerea formei de gestiune directă serviciului de alimentare cu apă al comunei, se urmăreşte:

    - securitatea serviciului;

    - tarifarea echitabilă;

    - rentabilitatea, calitatea şi eficienţa serviciului;

    - transparenţa şi responsabilitatea publică, incluzând consultarea cu patronatele, sindicatele, utilizatorii şi cu asociaţiile reprezentative ale acestora;

    - continuitatea din punct de vedere cantitativ şi calitativ;

    - adaptabilitatea la cerinţele utilizatorilor;

    - accesibilitatea egală a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;

    - respectarea reglementărilor specifice din domeniul gospodăririi apelor, protecţiei mediului şi sănătăţii populaţiei.
X. Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunatatirea calitativa si cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu.
În vederea asigurării continuităţii serviciului de apă, Consiliul Local al comunei Siliștea, păstrează responsabilitatea planificării şi urmăririi lucrărilor de investiţii necesare funcţionării sistemului în condiţii de siguranţă şi la parametrii ceruţi prin prescripţiile tehnice. În acest scop se vor institui sisteme de planificare multianuală a investiţiilor, plecându-se de la un plan director de perspectivă.
XI. Aspecte instituționale
Consiliul Local al comunei Siliștea are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de alimentare cu apă al comunei, avand totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului de alimentare cu apă la nivelul comunei.
Gestionarea serviciului de alimentare cu apă pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Siliștea.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales. In cazul gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice.

 In cazul gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de alimentare cu apă se transfera unuia sau mai multor operatori.

XII. Fundamentarea menținerii  gestiunii directe

Gestiunea serviciilor de utilităţi publice reprezintă modalitatea de organizare, funcţionare  şi  administrare a serviciilor de utilităţi publice în scopul furnizării/prestării acestora în condiţiile stabilite de autorităţile administraţiei publice locale.  

Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele modalităţi:  

   a) gestiune directă;  

   b) gestiune delegată.  

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâre a consiliilor locale, a consiliilor judeţene, a Consiliului General al Municipiului Bucureşti ori a asociaţiei de dezvoltare comunitară, după caz, în funcţie de natura  şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale  şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum  şi de mărimea  şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.  

Înfiinţarea, organizarea, funcţionarea  şi gestionarea serviciului de alimentare cu apă se fundamentează în baza unor studii de specialitate care vor analiza urmatoarele elementele: 

   a) nevoile comunităţilor locale;  

   b) mărimea, gradul de dezvoltare şi particularităţile economico-sociale ale localităţilor;  

   c) starea sistemelor de alimentare cu apă existente;  

   d) posibilităţile locale de finanţare a exploatării şi funcţionării serviciului, respectiv a înfiinţării ori dezvoltării infrastructurii tehnico-edilitare aferente;  

   e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.  

Soluţia optimă se va adopta după dezbaterea publică a studiului şi după consultarea utilizatorilor.  
a. GESTIUNEA PROPRIE
Cadrul legal
Cadrul legal specific al gestionarii in regim propriu al serviciului de alimentare cu apă este dat de:

· Legea 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apă şi de canalizare a localităţilor
· Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.
·  Operatorul   in   gestiune   proprie poate avea  urmatoarea  situatie de management:

1 organizare ca serviciu cu personalitate juridică în subordinea Consiliului Local, sau
2 organizare ca societate pe actiuni, detinuta 100% de consiliul local.

Avantaje
· Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;

· Posibilitatea sustinerii populatiei sarace de catre primarie;

· Preturi şi tarife mai mici;

· Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;

· Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice - fonduri externe nerambursabile, Fonduri Structurale - supuse unor  conditionalitati, . 

· Leasing - in special pe termen scurt.
b. GESTIUNEA DELEGATA 

Avantaje
· Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

· Din momentul cand operatorul isi intra in drepuri investitiile se accelereaza. Profitul operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clienti;

· Consiliul Local Siliștea  transfera sarcina investitiilor si potential - finantarii catre operatorul pentru partea ce ii revine;
· Consiliul Local  Siliștea  se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directa a serviciului;

· Consiliul Local Siliștea  va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiunea in cazul in care operatorul are activitate defectuoasa persistenta - sunt necesare clauze de penalizare si reziliere prevăzute in contract;

· Consiliul Local Siliștea  are putere decizionala pentru ca in momentul incredintarii contractului, sa adopte toate prevederile contractuale optime;

· Consiliul Local Siliștea  va avea flexibilitate si dreptul de a face modificari unilaterale, desi se prevad si compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de compensare;

· Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum ar fi cele bancare/obligatare.

Delegarea gestiunii serviciului nu anulează prerogativele autorităţilor administraţiei publice locale sau, după caz, ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apă şi nu exclude responsabilităţile şi dreptul acestora, în conformitate cu competenţele şi atribuţiile ce le revin potrivit legii, de a supraveghea şi de a controla:
a. modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de operatori;
b. calitatea şi eficienţa serviciului furnizat/prestat şi respectarea indicatorilor de performanţă stabiliţi în contractele de delegare a gestiunii;
c. modul de administrare, exploatare, conservare şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apă încredinţat prin contractul de delegare a gestiunii;
d. modul de formare şi stabilire a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apă.

XIII. Concluzii: 

    
 Se apreciază că stabilirea gestiunii directe a serviciului de alimentare cu apă al comunei Siliștea, prin SPAA SILIȘTEA asigură posibilitatea dezvoltării şi modernizării sistemului de alimentare cu apă creează un control direct al Consiliului Local, asigură un grad de suportabilitate mai bun al cetățenilor comunei, în ceea ce privește prețul apei  şi asigură participarea cetăţenilor la îmbunătăţirea activităţii de alimentare cu apă.
Având în vederea analiza efectuată în prezentul Studiu de Oportunitate asupra situaţiei actuale  a sistemelor publice de apă, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a  serviciilor publice de apă este evident că stabilirea gestiunii directe a serviciului de alimentare cu apă prin intermediul unui serviciu de alimentare cu apă organizat în subordinea Consiliului Local al comunei Siliștea reprezintă soluţia optimă pentru obţinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de apa furnizată, din următoarele considerente:  

- operatorul astfel înființat are personal adecvat pentru a presta servicii de calitate, deoarece preia o parte din salariatii ce deserveau serviciul de alimentare cu apa, din cadrul primariei, pe viitor existand posibilitatea generării de noi locuri de muncă.

 - costuri fixe de exploatare ce pot fi repartizate pe un număr mic de clienți și menținerea implicit a unor tarife ce pot fi suportate cu ușurință de utilizatori (locuitorii comunei Siliștea).

P R E Ş E D I N T E  D E  Ş E D I N Ţ Ă 

Viorel FIFIALĂ

     







  CONTRASEMNEAZĂ,                              

              SECRETAR GENERAL AL COMUNEI SILIȘTEA                  
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